INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
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IEPC

UERRERO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 014/CPPP/S0/21-10-2026

POR EL QUE SE DETERMINA EL NUMERO DE REGIDURIAS QUE INTEGRARAN LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL

PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2027 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2030.

Organos Electorales
Consejo General:

CDE:

CPPP:
CPyPP:
DEPPP:

IEPC Guerrero:

INE:

Secretaria
Ejecutiva:

SCJN:
TEPJF:

Normatividad
CPEUM:
CPEG:
LGIPE:
LGPP:
LIPEEG:

Ley Organica
Municipal:

Reglamento de
Comisiones:

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Instituto Nacional Electoral.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
Ciudadana del Estado de Guerrero.

y de Participacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
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Decreto 538: Decreto Numero 538, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero el 2 de junio de 2026.

Decreto 678: Decreto Numero 678, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero el 27 de junio de 2025.

Otros términos

Censo 2020: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 levantado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

EIC 2025: Encuesta Intercensal 2025 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

PEO 2026-2027: Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2026-2027.

PEO 2023-2024: Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024.

SNP: Sistemas normativos propios de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

ANTECEDENTES

1. El 25 de enero de 2021, el INEGI dio a conocer los resultados del Censo 2020, fuente
estadistica oficial utilizada en determinaciones electorales sobre la integracién municipal de
Guerrero. La referencia censal constituy6é el punto de partida para ubicar a los municipios
existentes dentro de los rangos de poblacién que entonces establecia el articulo 14 de la
LIPEEG.

2. El 24 de febrero de 2021, el Consejo General aprobd el Acuerdo 029/S0/24-02-2021,
por el que determind el numero de sindicaturas y regidurias que integrarian los ayuntamientos
para el periodo del 30 de septiembre de 2021 al 29 de septiembre de 2024, con apoyo en el
Censo 2020 y en la redaccion entonces vigente del articulo 14 de la LIPEEG.

3. El 28 de septiembre de 2021, se publicaron los Decretos Numeros 861, 862, 863 y 864,
relativos a la creacién de los municipios de Nuu Savi, San Nicolas, Santa Cruz del Rincén y
Las Vigas; con ello se modifico la integracion politico-territorial del Estado y surgio la necesidad
de relacionar las unidades censales anteriores con las nuevas demarcaciones municipales.

4. El 20 de mayo de 2022, se publicé el Decreto 161, mediante el cual se incorporaron los

municipios de reciente creacion al ordenamiento constitucional local. Su reconocimiento resulta
relevante para la delimitacion del universo municipal al que debe atender el IEPC Guerrero.
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5. El 25 de agosto de 2023, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG511/2023,
relativo a la actualizacion de la cartografia electoral vinculada con la configuracion territorial de
los nuevos municipios de Guerrero. La informacion cartografica forma parte de los insumos de
verificacién del alcance territorial de las determinaciones poblacionales.

6. El 15 de noviembre de 2023, el Consejo General aprobo el Acuerdo 117/SE/15-11-2023,
mediante el cual determind la integracién de sindicaturas y regidurias para el periodo del 30 de
septiembre de 2024 al 29 de septiembre de 2027. En ese instrumento se fijaron 604 regidurias
y 89 sindicaturas correspondientes a 84 ayuntamientos considerados en su determinacion, bajo
la legislacion y las circunstancias institucionales de entonces.

7. El 8 de diciembre de 2023, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF resolvio el
juicio SCM-JDC-348/2023, relacionado con el procedimiento para la eleccion del gobierno
municipal de Nuu Savi mediante sus SNP. Posteriormente, el IEPC Guerrero desarrollé actos
institucionales para atender ese régimen electoral especifico.

8. El 27 de junio de 2025, se publico el Decreto 678, por el que se reformaron los articulos
171, numeral 2, y 176, parrafo primero, de la CPEG. Su articulo segundo transitorio dispuso
que los ayuntamientos cuya instalacion corresponda al 30 de septiembre de 2027 duren,
excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2030.

9. El 2 de junio de 2026, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero el Decreto 538, mediante el cual se reformd, entre otras disposiciones, el parrafo
primero y las cinco fracciones del articulo 14 de la LIPEEG y se derogaron sus ultimos tres
parrafos. Entre sus efectos destaca la reduccién a quince regidurias en el estrato superior y la
uniformidad legal de una sindicatura municipal.

10. El 3 de septiembre de 2026, la SCJN resolvio la accion de inconstitucionalidad 75/2026
y acumuladas 80/2026, 88/2026 y 89/2026; declard la invalidez de disposiciones especificas
del Decreto 538, sin incluir el articulo 14 de la LIPEEG dentro de los preceptos expresamente
invalidados. Su alcance requiere atender estrictamente los puntos resolutivos y efectos de la
determinacién jurisdiccional.

1. El 7 de septiembre de 2026, inicié formalmente el PEO 2026-2027, lo cual actualiza la
necesidad de contar con parametros de integracion municipal aplicables al registro de
candidaturas y a la renovacion de los ayuntamientos.

12. El 22 de septiembre de 2026, el INEGI presentd los resultados de la EIC 2025
correspondientes al Estado de Guerrero, producto estadistico que proporciona estimaciones
poblacionales con cobertura municipal y cuya naturaleza metodolégica se distingue de la del
Censo 2020, utilizado por el Consejo General en las determinaciones de integracién municipal
correspondientes a los periodos constitucionales 2021-2024 y 2024-2027.
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A partir de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO
DEL IEPC GUERRERO.

. Que de conformidad con los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV de la CPEUM, en
relacion con los articulos 124 y 125 de la CPEG y 173 y 180 de la LIPEEG, el IEPC Guerrero
ejerce la funcion electoral local con autonomia y sujecién a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. En ese marco, la identificacion
del numero de regidurias constituye una actividad de preparacion del PEO 2026-2027 que
exige aplicar la integracién prevista por el legislador a cada municipio, con sustento estadistico
y territorial comprobable.

La competencia electoral de este Instituto debe apreciarse a partir de una doble dimensidn. Por
una parte, su autonomia constitucional le permite adoptar determinaciones técnicas y
administrativas sin subordinacidn a intereses partidistas o instrucciones ajenas al marco
juridico; por otra, esa autonomia se ejerce dentro de facultades expresamente conferidas y no
constituye una habilitacion para modificar la integracion de los érganos municipales establecida
por el legislador. El articulo 116, fraccion IV de la CPEUM, en relacién con las normas
constitucionales y legales del estado, exige que las decisiones institucionales estén sujetas a
parametros de legalidad, objetividad y control jurisdiccional.

La determinacién del numero de regidurias tiene naturaleza instrumental respecto del proceso
electoral: fija, con anterioridad al registro de candidaturas, una condicion juridica que incide en
la preparacion de listas, en los formatos de postulacion, en el disefio de sistemas informaticos
y en la identificacion de los cargos que habran de renovarse. Aunque se proyecta sobre la
integracion futura de los ayuntamientos, no constituye por si misma una eleccién, una
asignacion de cargos entre partidos ni una decision sobre las personas que desempefaran las
funciones municipales.

El ejercicio de esta atribucidon requiere una operacion juridicamente verificable: identificar la
demarcacién municipal actual, determinar cual es la fuente de poblacion oficialmente
procedente, ubicar la cifra en el intervalo legal correspondiente y hacer constar el resultado en
la relacion municipal. La autoridad electoral no sustituye ese procedimiento por criterios de
oportunidad, recursos presupuestales o datos de elecciones anteriores; su motivacion debe
mostrar de manera individual como se actualiza el supuesto del articulo 14 de la LIPEEG.

ATRIBUCIONES DE LA CPPP Y COMPETENCIA DECISORIA DEL CONSEJO GENERAL.
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| Que, conforme a los articulos 173, 180, 188, 192 y 193 de la LIPEEG, en relacién con el
Reglamento de Comisiones, la intervencion de la CPPP tiene naturaleza de estudio,
deliberacion y dictaminacion. La Comisidn integra una propuesta razonada en la materia de sus
atribuciones; su aprobacion no equivale al acto de alcance general que, en su caso,
corresponde emitir al Consejo General. Esta distribucidn explica por qué el presente
instrumento contiene una determinacion de la CPPP y, separadamente, el Proyecto de Acuerdo
que se somete al 6rgano superior de direccion.

El disefio institucional exige distinguir entre la fase preparatoria de estudio y dictaminacién y la
fase decisoria que culmina con la emisién del acto de autoridad. La CPPP, en el ambito de sus
atribuciones, examina los antecedentes, las disposiciones aplicables y los insumos
documentales; valora las condiciones de procedencia de la propuesta; y formula el dictamen
que habra de someterse al 6rgano superior de direccion. Esta funcion preparatoria contribuye
a la deliberacion colegiada, pero no produce por si sola una determinacién definitiva con efectos
frente a partidos politicos, candidaturas o municipios.

Mll. Que la participaciéon de la DEPPP tiene un caracter técnico-operativo relacionado con la
integracion de expedientes, la construccidon del comparativo historico y la preparacion de
insumos para el registro de candidaturas. Cuando se requieran datos de poblacion, cartografia
o actualizacién de claves municipales, la documentacion debe provenir de las instituciones
competentes y quedar incorporada al expediente, de modo que pueda ser examinada por la
CPPP y el Consejo General.

Esta distribucién funcional permite que el proyecto conserve una cadena de responsabilidad
institucional: area técnica que reune y procesa informacion; Comision que analiza y dictamina;
y Consejo General que delibera y determina. Con ello, la propuesta se presenta como resultado
de un procedimiento colegiado juridicamente delimitado y no como una decision unilateral de
la instancia que elaboro6 el documento.

REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO LIBRE Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL MUNICIPAL.

V. Que el articulo 115, fracciones | y VIII de la CPEUM establece las bases del gobierno
municipal y reconoce la representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos. En
correspondencia con ello, los articulos 170, 171, 172 y 174 de la CPEG regulan aspectos de
su integracioén y eleccion, mientras que la LIPEEG fija los supuestos concretos de composicion.
La cantidad de regidurias, por consiguiente, no es una cifra discrecional que determine el IEPC
Guerrero: se desprende de la legislacidon vigente, aplicada al supuesto poblacional de cada
demarcacién y con respeto al régimen electoral que corresponda.

Las normas del orden local, particularmente las disposiciones constitucionales relacionadas
con el municipio y su gobierno, desarrollan esa arquitectura sin desplazar la supremacia de la
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CPEUM. En el caso de Guerrero, el articulo 172 de la CPEG remite a la ley para la integracion
de los ayuntamientos; esa remision ofrece el punto de conexion con el articulo 14 de la LIPEEG.
La determinacion administrativa debe respetar la integracion legal y no sustituir la valoracion
realizada por el legislador al definir los tramos poblacionales y las cantidades correspondientes.

La representacion proporcional en el ambito municipal responde a la necesidad de dar cauce
institucional al pluralismo politico dentro de los érganos colegiados de gobierno. No obstante,
deben separarse tres operaciones: la fijacion legal del numero de regidurias; la postulacion de
candidaturas para tales cargos; y la asignacion de regidurias con base en los resultados
electorales y en la formula legal pertinente. El presente acuerdo incide directamente en la
primera operacion y se proyecta sobre la segunda; no anticipa ni modifica las reglas que
correspondera aplicar en la tercera.

El alcance de la potestad configurativa de las legislaturas locales ha sido examinado por la Sala
Superior, entre otros asuntos, en el SUP-REC-1432/2018 y acumulados. En esa resolucion se
analizé la constitucionalidad de una regulacion local sobre la composicion y asignacion de
regidurias. Su utilidad para el presente instrumento consiste en confirmar la necesidad de
distinguir la definicion legislativa de la integracion municipal de la aplicacion concreta que
ejecuta la autoridad administrativa, siempre sujeta a los principios y limites constitucionales.

V. Que el articulo 174 de la CPEG relaciona expresamente la eleccion de integrantes de
los ayuntamientos con la poblacion municipal y reconoce la eleccion de regidurias conforme al
principio de representacidon proporcional. Su contenido cumple una funcion de enlace entre la
regulacion constitucional de la representacion local y las fracciones del articulo 14 de la
LIPEEG: la primera dispone la base del sistema y la segunda asigna cantidades concretas
segun la poblacién legalmente relevante. La autoridad electoral, por consiguiente, no puede
atender unicamente a consideraciones de eficiencia administrativa, tradicion municipal o
antecedentes de eleccidn para alterar el numero sefialado en la ley.

VI. Que en términos del articulo 115 de la CPEUM, el reconocimiento de los municipios
como ambitos de gobierno implica tanto una estructura comun como la existencia de
circunstancias diferenciadas. La uniformidad se expresa en el caracter constitucional del
ayuntamiento y en la representacion proporcional municipal; la diferenciacion se encuentra en
la poblacion, la extension territorial, las condiciones de organizacion y, cuando corresponda, la
vigencia de SNP. La correcta técnica de decision exige ubicar primero el régimen electoral de
cada municipio y aplicar después las reglas que correspondan a esa categoria.

En consecuencia, para el periodo cuya integracién se examina, la autoridad electoral debe
aplicar la norma vigente y motivar su incidencia en los distintos municipios. El respeto a la
autonomia municipal y al principio de representacion proporcional no habilita a incrementar o
disminuir directamente los cargos por acuerdo administrativo; por el contrario, exige aplicar con
certeza y uniformidad los supuestos que el legislador establecid.
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NATURALEZA JURIDICA Y FINALIDAD DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

VIl. Que la integracion del ayuntamiento tiene consecuencias juridicas sobre la renovacion
del gobierno municipal y sobre la determinacién de los cargos sujetos a postulacion. La
presidencia municipal, la sindicatura y las regidurias poseen funciones y reglas propias; por
ello, este procedimiento se limita al numero de regidurias cuya cuantificacion depende de los
intervalos legales, sin anticipar la validacion de candidaturas, la aplicacion de acciones
afirmativas o la asignacién de representacion proporcional posterior a la jornada electoral.

Desde la perspectiva organica, el ayuntamiento es un 6rgano colegiado que expresa la
conduccion politica y administrativa del municipio. La presidencia municipal, la sindicatura y las
regidurias forman parte de su integracion, pero poseen posiciones institucionales y vias de
eleccion reguladas de manera diferenciada. Por ello, la cuantificacién de regidurias no debe
interpretarse como una definicion exhaustiva de todas las reglas que gobiernan la organizacion,
competencia y funcionamiento interno del municipio.

La LIPEEG adopta un criterio demografico para graduar el niumero de integrantes del
componente de representacion proporcional. Tal disefio permite que la consecuencia juridica
se determine de manera objetiva una vez acreditado el supuesto poblacional. El razonamiento
administrativo debe descender de la norma general al caso particular: identificar municipio y
régimen electoral, establecer poblacién aplicable, ubicar rango y sefialar la fraccién del articulo
14 que justifica el numero de regidurias.

La anticipacion de esta determinacion tiene efectos concretos sobre quienes participan en el
proceso: los partidos politicos y demas sujetos habilitados requieren conocer la extension de
las listas a registrar; las autoridades encargadas de la recepcion y verificacion documental
deben contar con un parametro uniforme; y las areas encargadas de sistemas de captura y
control necesitan una distribucion municipal juridicamente sustentada. La falta de
correspondencia entre acuerdo, anexos Yy herramientas operativas podria generar
inconsistencias en actos posteriores.

VIll. También resulta indispensable diferenciar la cantidad de cargos del numero de férmulas
de candidaturas. Las reglas de suplencia, paridad, acciones afirmativas, elegibilidad vy
sustitucion se examinaran en los instrumentos y etapas correspondientes; ninguna de ellas
autoriza, por si sola, a aumentar o disminuir el numero legal de regidurias. La integracion
predeterminada opera como base comun sobre la cual deberan aplicarse las demas
disposiciones de postulacién y registro.

EVOLUCION DE LOS CRITERIOS INSTITUCIONALES DE INTEGRACION MUNICIPAL.
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IX. Que el Acuerdo 029/S0/24-02-2021 empled la informacion del Censo 2020 para
determinar la integracion municipal bajo la version entonces aplicable del articulo 14 de la
LIPEEG. El Acuerdo 117/SE/15-11-2023 incorporo las consecuencias de la creacion de cuatro
municipios y de los ajustes del marco geografico electoral. Ambos antecedentes permiten
reconstruir los criterios institucionales de poblacion e integracion de sus respectivos periodos,
pero no sustituyen la fundamentacion que requiere el nuevo régimen juridico vigente en 2026.

La evolucidn institucional en esta materia se comprende a partir de los cambios simultaneos
del marco normativo y de la division politico-territorial. El Acuerdo 029/S0/24-02-2021 se emitio
bajo una configuracion de municipios y una redaccioén del articulo 14 anteriores a la creacién
de nuevas demarcaciones y a la reforma legal de 2026. Por tanto, sus resultados constituyen
un antecedente valido para conocer el método de trabajo y las cifras adoptadas en su momento,
pero no representan una regla permanente aplicable a periodos ulteriores.

En el Acuerdo 029/S0O/24-02-2021 se documentd la utilizacion del Censo 2020 como fuente
estadistica para determinar el numero de integrantes de los ayuntamientos, criterio que fue
retomado en el Acuerdo 117/SE/15-11-2023, atendiendo a las modificaciones politico-
territoriales producidas por la creacion de cuatro municipios. La continuidad de dicha base
poblacional permite establecer una correspondencia verificable entre las determinaciones
institucionales de los procesos anteriores y la integracion municipal correspondiente al periodo
constitucional 2027-2030, sin desconocer las modificaciones legislativas introducidas al articulo
14 de la LIPEEG.

El Acuerdo 117/SE/15-11-2023 respondié a un escenario distinto: las nuevas municipalidades
creadas mediante los Decretos 861 a 864 requerian un tratamiento propio y era necesario
considerar la actualizacion de la cartografia electoral aprobada por el INE. De esa manera, la
decisién de 2023 no puede verse como una mera reedicion de 2021, pues tratd unidades
territoriales que no figuraban con autonomia municipal en el marco censal original.

X. La reforma de 2026 introduce un tercer plano de transformaciéon: ya no se trata
unicamente de clasificar municipios con informacién demografica modificada, sino de aplicar
un parametro legal diferente para el tramo de mayor poblacion y una regla uniforme relativa a
las sindicaturas. La coincidencia eventual de cifras en ciertos municipios no equivale a identidad
de fundamento juridico; de manera inversa, una variacion puede provenir del cambio normativo
sin que la poblacion del municipio haya cambiado de rango.

La evolucién histérica también demuestra que las cifras publicadas en un acuerdo no
constituyen una especie de derecho adquirido al mantenimiento de un numero de regidurias
durante las renovaciones futuras. Cada eleccion se rige por la disposicidon vigente que resulte
constitucionalmente aplicable y por los datos oficiales necesarios para configurar el supuesto
normativo. Por ello, el Acuerdo 029/S0/24-02-2021 y el Acuerdo 117/SE/15-11-2023 conservan
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un valor probatorio y comparativo, pero no desplazan la legislacion reformada ni reemplazan la
verificacion demografica actual.

De lo anterior deriva la necesidad de reconstruir la historia decisoria en una matriz comparativa
que separe expresamente las causas de variacidén: a) nueva disposicion legal; b) cambio
acreditado de rango poblacional; c) creacion o segregacion municipal; d) modificacion del
régimen electivo; y e) correccion documental sustentada. Una misma diferencia no debe
atribuirse a varias causas si no existen documentos que acrediten esa concurrencia.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ACUERDOS DE 2021 Y 2023.

XIl.  Que del analisis comparativo realizado entre el Acuerdo 029/S0/24-02-2021 y el
Acuerdo 117/SE/15-11-2023, emitidos por el Consejo General, se identificaron diferencias en
el numero de ayuntamientos comprendidos en ambas determinaciones, asi como variaciones
en la cantidad de sindicaturas y regidurias que los integraron, derivadas principalmente de la
creacion de nuevos municipios y de las modificaciones territoriales que incidieron en la
poblacion de determinadas demarcaciones.

En efecto, mediante el Acuerdo 029/S0/24-02-2021, el Consejo General determind la
integracion de 80 ayuntamientos para el periodo constitucional comprendido del 30 de
septiembre de 2021 al 29 de septiembre de 2024, tomando como base los resultados del Censo
2020 y los rangos poblacionales establecidos en el articulo 14 de la LIPEEG, conforme a su
redaccion entonces vigente. De dicha determinacién resultaron 80 presidencias municipales,
85 sindicaturas y 584 regidurias de representacion proporcional, equivalentes a un total de 749
cargos de eleccién popular.

Por su parte, mediante el Acuerdo 117/SE/15-11-2023, el Consejo General determind la
integracion de 84 ayuntamientos para el periodo constitucional comprendido del 30 de
septiembre de 2024 al 29 de septiembre de 2027, en los que se contemplaron 84 presidencias
municipales, 89 sindicaturas y 604 regidurias, que representaron un total de 777 cargos. Esta
ultima determinacion incorpord los municipios de Nuu Savi, San Nicolas, Santa Cruz del Rincén
y Las Vigas, creados mediante los Decretos numeros 861, 862, 863 y 864, respectivamente,
asi como los efectos poblacionales derivados de las segregaciones territoriales
correspondientes.

De la confrontacién de ambos instrumentos se obtuvieron los resultados siguientes:

Variacion
Ayuntamientos comprendidos 80 84 +4
Presidencias municipales 80 84 +4
Sindicaturas 85 89 +4
Regidurias 584 604 +20
Total de cargos 749 777 +28
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Asimismo, la comparacion de los grupos de ayuntamientos, clasificados conforme al numero
de regidurias determinado en cada periodo, permitié identificar que los municipios con veinte,
doce y diez regidurias conservaron la misma distribucion; mientras que los grupos
correspondientes a ocho y seis regidurias presentaron modificaciones.

Numero de regidurias por Ayuntamientos 2021- Ayuntamientos 2024-

ayuntamiento 2024 2027 Variacion
8 29 27 -2
6 44 50 +6
Total de ayuntamientos 80 84 +4

Los resultados anteriores evidencian que el incremento neto de veinte regidurias no obedecio
a una modificacion general de los rangos poblacionales ni de las cantidades previstas en el
articulo 14 de la LIPEEG, sino a la incorporacion de cuatro demarcaciones municipales y a la
reclasificacion poblacional de dos municipios previamente existentes.

Xll.  Que de la revision individual de las determinaciones contenidas en ambos acuerdos se
identificé que la incorporacién de Nuu Savi, San Nicolas, Santa Cruz del Rincon y Las Vigas
represento la inclusién de cuatro nuevos ayuntamientos, para los cuales el Consejo General
establecié mediante el Acuerdo 117/SE/15-11-2023, una presidencia municipal, una sindicatura
y seis regidurias de representaciéon proporcional, atendiendo a su poblacion y a la fraccion V
del articulo 14 de la LIPEEG entonces vigente.

En consecuencia, la creacién de dichas demarcaciones representd, respecto del universo
municipal considerado en 2021, la incorporacion de veinticuatro regidurias, cuatro sindicaturas
y cuatro presidencias municipales.

No obstante, el analisis también permitié identificar que la modificacion territorial produjo
efectos en la integracion de los municipios de origen. Particularmente, Cuajinicuilapa y
Malinaltepec registraron una disminucién en la poblacién considerada para su clasificacion, al
segregarse de sus respectivos territorios las localidades que dieron origen a San Nicolas y
Santa Cruz del Rincén.

En el Acuerdo 029/S0/24-02-2021, Cuajinicuilapa contaba con una poblaciéon de 26,627
habitantes y Malinaltepec con 29,625 habitantes, por lo que ambos municipios se encontraban
comprendidos en el rango poblacional de 25,000 a 74,999 habitantes, al que correspondian
ocho regidurias de representacion proporcional.

Posteriormente, en el Acuerdo 117/SE/15-11-2023, una vez considerada la segregacion
territorial, la poblaciéon atribuida a Cuajinicuilapa se establecié en 19,643 habitantes y la
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correspondiente a Malinaltepec en 22,774 habitantes. En ambos casos, las cifras quedaron por
debajo del umbral de 25,000 habitantes, actualizandose el supuesto de la fraccidén V del articulo
14 de la LIPEEG, por lo que su integracion se modificé de ocho a seis regidurias.

Por tanto, la disminucion de dos regidurias en cada uno de estos municipios representd una
reduccion conjunta de cuatro regidurias respecto de la determinacion de 2021.

En el caso de San Marcos, municipio del cual se segregd Las Vigas, se observd que, aun
cuando la poblacion considerada paso de 50,124 habitantes en 2021 a 40,675 habitantes en
2023, permanecié dentro del mismo rango poblacional previsto en la fraccion IV del articulo 14
de la LIPEEG, razén por la cual conservo las ocho regidurias que le habian sido determinadas.

De esta manera, el incremento de veinticuatro regidurias correspondiente a los cuatro
municipios de reciente creacion, menos las cuatro regidurias derivadas de la reclasificacién de
Cuajinicuilapa y Malinaltepec, explica la variacion neta de veinte regidurias registrada entre los
acuerdos de 2021 y 2023.

Xlll. Que, adicionalmente, el estudio del Acuerdo 117/SE/15-11-2023 permitié constatar que
la determinacién de la integracion de los municipios de reciente creacion no se sustentd
exclusivamente en las cifras poblacionales consignadas en sus decretos constitutivos, sino que
comprendio el analisis de la modificacién de la cartografia electoral aprobada por el Consejo
General del INE mediante el Acuerdo INE/CG511/2023.

En dicho ejercicio, el Consejo General examind la correspondencia entre las localidades
comprendidas en los decretos de creacidon y su representacion cartografica, identificando
diferencias relacionadas con denominaciones, delimitacion territorial, incorporacién de
localidades y cifras de poblacién. Tales elementos fueron considerados para establecer el
supuesto poblacional aplicable a las nuevas demarcaciones y determinar el numero de
regidurias correspondiente a cada una.

Asi, mientras que el Acuerdo 029/S0/24-02-2021 tuvo como elemento central la clasificacion
de los municipios existentes conforme a los resultados del Censo 2020, el Acuerdo 117/SE/15-
11-2023 incorpord un analisis adicional relativo a las modificaciones de la divisidon politico-
territorial del Estado, sus efectos sobre los municipios de origen y la correspondencia entre la
informacion censal y la cartografia electoral actualizada.

Del comparativo efectuado también se advierte que las cantidades de veinte, doce, diez, ocho
y seis regidurias previstas en el articulo 14 de la LIPEEG permanecieron como parametros
legales para ambas determinaciones, por lo que las variaciones identificadas entre los acuerdos
de 2021 y 2023 obedecieron a las circunstancias territoriales y poblacionales descritas, y no a
una reduccion legislativa del numero de regidurias.
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En consecuencia, la CPPP identifica que las diferencias histéricas entre ambas
determinaciones se encuentran debidamente relacionadas con la incorporacion de nuevas
demarcaciones municipales y con los efectos de sus respectivas segregaciones territoriales.
Asimismo, constata que la reforma al articulo 14 de la LIPEEG, publicada mediante el Decreto
538 el 2 de junio de 2026, constituye una modificacidn normativa posterior y distinta de las
circunstancias que originaron las variaciones registradas entre 2021 y 2023.

Esta distincion permite establecer que la determinacién correspondiente al periodo
constitucional 2027-2030 debe examinarse a partir del régimen juridico vigente, diferenciando
los efectos derivados de la reforma legislativa de aquellos que histéricamente tuvieron su origen
en la modificacion de los territorios municipales y de sus respectivas bases poblacionales.

REFORMA ELECTORAL DE 2026 Y MODIFICACIONES AL ARTICULO 14 DE LA LIPEEG.

XIV. Que el Decreto 538, publicado el 2 de junio de 2026, reformé el parrafo primero y las
cinco fracciones del articulo 14 de la LIPEEG, ademas de derogar sus tres ultimos parrafos. La
modificacién conservé cinco rangos de poblacién, redujo de veinte a quince las regidurias
previstas para el estrato de mas de trescientos mil habitantes y establecié una sindicatura
procuradora en cada rango. La distincidon entre esos dos efectos resulta indispensable: la
variacion en regidurias afecta directamente el objeto de esta determinacion, mientras que el
tratamiento legal uniforme de las sindicaturas explica su exclusién de una nueva distribucion
numeérica diferenciada.

La modificacién introducida por el Decreto Numero 538 debe examinarse mediante una
comparaciéon estrictamente normativa, tomando como punto de partida los textos oficiales
anteriores y posteriores del articulo 14. Antes de la reforma, la fraccidon | preveia veinte
regidurias y dos sindicaturas para municipios de mas de trescientos mil habitantes; la fraccion
II, doce regidurias y dos sindicaturas para municipios de ciento quince mil a doscientos noventa
y nueve mil novecientos noventa y nueve habitantes. En los restantes tramos se contemplaban
diez, ocho y seis regidurias, respectivamente, y una sindicatura.

El nuevo articulo 14 conserva cinco tramos poblacionales y modifica de manera expresa la
integracion del tramo superior, al prever quince regidurias en lugar de veinte. Las fracciones |l
a V mantienen, en su orden, doce, diez, ocho y seis regidurias. En cambio, para las sindicaturas
se establece una regla homogénea de una persona sindica procuradora en todos los rangos.
La comparacion obliga a separar los efectos cuantitativos sobre regidurias de los que recaen
sobre las sindicaturas, pues se trata de cargos distintos y de cambios normativos con alcance
diferente.

La reforma local se situa en el contexto de la modificacion a los articulos 115 y 116 de la
CPEUM publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2026. En el plano de
la técnica legislativa, el Decreto 538 no se limitd a variar cifras: también reformd la redaccién
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de diversos preceptos de la legislacion electoral y derogé parrafos del articulo 14. La
interpretacion de esos cambios ha de atender al texto vigente del ordenamiento y a las
disposiciones transitorias cuya validez y efectos resulten aplicables.

La SCJN, en la accion de inconstitucionalidad 75/2026 y acumuladas 80/2026, 88/2026 y
89/2026, declard la invalidez de disposiciones especificas del Decreto 538, entre ellas el
articulo 14 Bis y determinadas porciones de otros preceptos y articulos transitorios. El articulo
14 no figura entre las disposiciones expresamente invalidadas en la informacion jurisdiccional
identificada en el expediente; por esa razén, la revision debe distinguir con precision el objeto
del control constitucional y el alcance efectivo de sus resolutivos, sin atribuir a la sentencia una
validacidn general de toda cuestion interpretativa no decidida.

La fecha de publicacion del Decreto 538, su entrada en vigor y su aplicacion al PEO 2026-2027
constituyen elementos diferenciados. La publicacion y el régimen transitorio permiten ubicar la
vigencia de la modificacion; la pertinencia electoral requiere ademas valorar que la cantidad de
cargos debera ser conocida antes del registro de candidaturas. El acto administrativo no puede
anticipar cambios inexistentes ni tomar como vigente una iniciativa todavia no incorporada al
derecho positivo.

PARAMETROS LEGALES VIGENTES PARA LA DETERMINACION DE REGIDURIAS.
XV. Que el articulo 14 de la LIPEEG distribuye las regidurias en cinco rangos poblacionales:

15 para municipios con mas de 300,000 habitantes;
12 para los de 115,000 a 299,999 habitantes;

10 para los de 75,000 a 114,999 habitantes;

8 para los de 25,000 a 74,999 habitantes; y

6 para aquellos con menos de 25,000 habitantes.

© Qoo o

Nota: En los limites de 25,000, 75,000 y 115,000, el valor exacto corresponde al intervalo que
comienza con dicha cifra.

La redaccion del articulo 14 presenta una cuestion puntual en el limite superior: la fraccion |l
concluye en 299,999 habitantes y la fraccién | alude a municipios con «mas de 300 mil». Bajo
una lectura estrictamente literal, la cifra exacta de 300,000 no aparece expresamente
comprendida en esos dos supuestos. Por ello, si una poblacion municipal oficialmente
acreditada coincidiera con dicho valor, la clasificacion exigiria una motivacion juridica
individualizada y no la asignacién mecanica del rango mediante redondeos o férmulas de
calculo.

La técnica de aplicacién del articulo 14 exige reconocer que el legislador establecié categorias
cerradas por intervalos de poblacion. La clasificacion debe hacerse con cifras enteras de
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habitantes, sin sustituirlas por personas inscritas en el padrén electoral, registros nominales,
estimaciones propias o promedios no autorizados. Una vez identificada la cifra oficial y la
delimitacién geografica a la que pertenece, corresponde determinar cual de las fracciones
legales contiene el supuesto de hecho y trasladar la consecuencia exacta al cuadro municipal.

En la eventualidad de que una cifra municipal oficial coincida exactamente con ese limite, el
caso demandaria una motivacién interpretativa particular basada en el sistema normativo y en
las reglas de hermenéutica pertinentes, asi como el analisis de las vias institucionales que
procedieran. Hasta entonces, la matriz debe conservar esa coincidencia como un supuesto
sujeto a determinacion juridica expresa. La identificacion anticipada del problema evita ocultar
una decision sustantiva dentro de una formula aritmética.

XVI. Que el articulo 174 de la CPEG dispone que ningun ayuntamiento esté integrado por
menos de 6 regidurias. La fraccion V del articulo 14 de la LIPEEG conserva justamente ese
minimo, lo que muestra la coordinacion normativa entre la base constitucional local y el
escalonamiento legislativo. El numero resultante de cada fraccion constituye una cantidad legal,
no un maximo discrecional susceptible de disminucion o aumento por la autoridad
administrativa.

Para efectos de claridad, la relacion comparativa de la regla legislativa anterior y la reformada
se expresa conforme a las cinco fracciones del articulo 14 de la LIPEEG:

. . . . Regidurias antes Regidurias .
Poblacion municipal . Variaciéon
de la reforma vigentes
Mas de 300,000 habitantes 20 15 -5
115,000 a 299,999 habitantes 12 12 0
75,000 a 114,999 habitantes 10 10 0
25,000 a 74,999 habitantes 8 8 0
Menos de 25,000 habitantes 6 6 0

DELIMITACION DEL OBJETO DEL ACUERDO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
SINDICATURAS.

XVII. Que los acuerdos de 2021 y 2023 incluyeron tanto sindicaturas como regidurias porque
el articulo 14 de la LIPEEG, en su redaccion anterior, diferenciaba el numero de sindicaturas
conforme al rango poblacional. A partir del Decreto 538, las cinco fracciones contemplan una
sindicatura por ayuntamiento; en cambio, las cantidades de regidurias continuan siendo
diversas segun la poblacion. Esta diferencia normativa delimita el objeto concreto del presente
instrumento, sin desconocer la existencia de las sindicaturas ni las obligaciones electorales
relacionadas con su postulacion.

La delimitacion material del presente acuerdo requiere reconstruir la diferencia entre la
integracion que debia determinarse en 2021 y 2023 y aquella que ahora dispone la legislacion.
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Conforme a la redaccion precedente del articulo 14, los municipios ubicados en los dos tramos
de mayor poblacién elegian dos sindicaturas, mientras los tres intervalos restantes elegian una.
Por ello, la determinacion de sindicaturas exigia, al igual que la de regidurias, clasificar
previamente a cada municipio dentro del rango poblacional aplicable.

La modificacion de 2026 cambia esa relacion entre poblacién y numero de sindicaturas. En las
cinco fracciones del articulo 14 se prevé un sindico o sindica procuradora. De esta disposicion
se desprende que la cantidad legal de sindicaturas ya no varia en funcién del numero de
habitantes dentro de esos cinco tramos, de modo que un acuerdo dedicado a clasificar
municipios no necesita establecer una distribucion diferenciada de sindicaturas por poblacion
como la que figurd en los instrumentos historicos.

Lo anterior no significa que la sindicatura sea un cargo inexistente ni que las autoridades
electorales puedan prescindir de él en los procedimientos de registro. La presidencia municipal,
la sindicatura y las regidurias constituyen componentes legalmente previstos de los
ayuntamientos bajo el régimen regulado por el citado articulo. La recepcidén de planillas, el
examen de sus requisitos y las etapas posteriores de la eleccidon deberan observar la
integracion completa definida por la legislacion aplicable.

Tampoco se afirma que el Consejo General haya sido privado por completo de una atribucién
institucional. La razon juridica de esta delimitacidn es distinta: dado que la ley fija directamente
una sindicatura para todos los intervalos y que la variable numérica que requiere clasificacion
diferenciada son las regidurias, el objeto concreto de este proyecto se circunscribe a estas
ultimas. Cualquier precision sobre el régimen de sindicaturas responde a una necesidad de
explicar el alcance del acuerdo y no de crear una nueva distribucién administrativa.

La delimitacion institucional no implica que la CPPP o el Consejo General carezcan de
funciones vinculadas con las sindicaturas al revisar planillas o realizar actividades electorales.
Significa que la determinacion especifica de un numero variable de sindicaturas por municipio
carece de la misma funcién operativa que tenia bajo la norma anterior: la cantidad legal es
uniforme y debera observarse directamente al aplicar la LIPEEG. La revisién de postulaciones,
elegibilidad, paridad y documentacion de las formulas correspondientes seguira rigiéndose por
la legislacion electoral y los lineamientos aplicables, segun las competencias de cada 6rgano.

FUENTES OFICIALES DE POBLACION Y SU VALOR JURIDICO.

XVIIl. Que el articulo 26, apartado B, de la CPEUM reconoce el sistema nacional de
informacion estadistica y geografica y establece que sus datos seran considerados oficiales,
de acuerdo con las previsiones normativas de la materia. Para la aplicacion del articulo 14 de
la LIPEEG, el dato relevante es la poblacién municipal y no la lista nominal de personas
electoras, el padron electoral ni el numero de habitantes estimado por autoridades distintas de
la competente en materia estadistica. La naturaleza objetiva de la variable exige su
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identificacion clara, el examen de su fecha de referencia y la correspondencia con la
demarcacion que sera objeto de la determinacion.

XIX. El Censo 2020 constituye la base poblacional documentada en los Acuerdos 029/S0O/24-
02-2021 y 117/SE/15-11-2023. En el primero se considero la poblacion censada de los
municipios existentes en 2020; en el segundo se mantuvo dicha fuente y, ante la creacién de
cuatro nuevos municipios, se relacionaron las cifras del Censo 2020 con la cartografia electoral
aprobada mediante Acuerdo INE/CG511/2023, identificando los poligonos, localidades y
territorios correspondientes.

XX. La utilizacion de esta misma base para la determinacién que se formula preserva la
comparabilidad entre periodos y permite aplicar la reforma del articulo 14 sin introducir en el
resultado variaciones atribuibles a fuentes de diferente naturaleza metodoldgica. No se trata de
reproducir automaticamente un acuerdo anterior: se retoma el dato censal y su reconstruccion
territorial que el Consejo General ya motivd, y se aplica el numero de regidurias previsto en la
nueva redaccion legal, distinguiendo los municipios que se renuevan mediante el régimen de
partidos politicos.

XXI. La publicacion de la Encuesta Intercensal 2025 constituye un hecho estadistico distinto
del levantamiento censal de 2020. El caracter censal de la fuente utilizada en los acuerdos
historicos y la reconstruccién municipal contenida en el Acuerdo 117/SE/15-11-2023 permiten
sustentar una misma serie de referencia territorial para el presente ejercicio. En particular, la
consistencia se conserva para Cuajinicuilapa, Malinaltepec y San Marcos, asi como para las
municipalidades incorporadas a la cartografia del INE a partir de 2023.

XXII. Por tanto, para efectos de esta determinacion se adopta la base del Censo 2020 y las
cifras municipales oficialmente asentadas en el Acuerdo 117/SE/15-11-2023, con la precision
territorial que se expone respecto de San Nicolas y Santa Cruz del Rincon. La fuente
demografica y las disposiciones del articulo 14 reformado integran conjuntamente el supuesto
de hecho y la consecuencia juridica de la asignacién municipal.

CRITERIOS JURISDICCIONALES DEL TEPJF Y DE LA SCJN SOBRE LA UTILIZACION DE
INFORMACION CENSAL, EL CRITERIO POBLACIONAL Y LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

XXIIl. Que la determinacion del numero de regidurias que integraran los ayuntamientos de los
municipios del Estado de Guerrero para el periodo constitucional comprendido del 30 de
septiembre de 2027 al 31 de diciembre de 2030 exige identificar la fuente estadistica que
permita aplicar, de manera objetiva y juridicamente sustentada, los rangos poblacionales
establecidos en el articulo 14 de la LIPEEG, reformado mediante el Decreto 538, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero el 2 de junio de 2026.
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Al respecto, los articulos 26, apartado B, 41, 115 y 116 de la CPEUM establecen bases
constitucionales relacionadas con la produccién y utilizacion de informacion estadistica oficial,
la organizacidon de los procesos electorales, la integracion de los ayuntamientos y la
observancia de los principios rectores de la funcién electoral.

En particular, el articulo 26, apartado B, de la CPEUM reconoce la existencia del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, cuyos datos tienen caracter oficial y cuya
utilizacion resulta obligatoria en los términos constitucionales y legales correspondientes. Por
su parte, el articulo 115, fraccion | de la propia CPEUM establece que los ayuntamientos
estaran integrados por una presidencia municipal y el numero de sindicaturas y regidurias que
determine la ley.

De la interpretacion sistematica de estas disposiciones se desprende que la determinacion
administrativa de la integracion municipal debe sujetarse tanto a los parametros establecidos
por el legislador como a la utilizacion de informacién estadistica oficial que permita identificar
el supuesto poblacional correspondiente a cada demarcacion.

En relacion con esta materia, diversos 6rganos jurisdiccionales federales han desarrollado
criterios sobre la utilizacion de censos generales de poblacion, la representacion politica, la
integracion de los ayuntamientos y la libertad de configuracion legislativa de las entidades
federativas, cuya consideracion resulta pertinente para fundamentar la determinacion
correspondiente al PEO 2026-2027.

a. Utilizacion del Censo General de Poblacion frente a una Encuesta Intercensal.

XXIV. Que el 7 de diciembre de 2017, la Sala Regional Toluca del TEPJF resolvié los juicios
de revisidn constitucional electoral ST-JRC-12/2017 y ST-JRC-14/2017 acumulados,
promovidos por los partidos politicos MORENA y Accion Nacional, respectivamente,
relacionados con la determinacion del numero de integrantes de los ayuntamientos de los
municipios del Estado de México para el periodo constitucional 2019-2021.

La controversia tuvo su origen en el Acuerdo IEEM/CG/176/2017, de 13 de octubre de 2017,
mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México determind el
numero de integrantes de los 125 ayuntamientos de esa entidad federativa, utilizando como
referencia poblacional los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Los institutos politicos promoventes cuestionaron dicha determinacion, esencialmente porque
consideraban que debia emplearse la Encuesta Intercensal 2015, al tratarse de un instrumento
estadistico oficial que contenia informacién demografica mas reciente.

Al resolver la controversia, la Sala Regional Toluca examiné las diferencias metodoldgicas
entre ambos instrumentos, las disposiciones constitucionales y legales relacionadas con la
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determinacién poblacional y el alcance de los principios de certeza, legalidad y representacién
politica.

En ese sentido, el 6érgano jurisdiccional estimé juridicamente valida la utilizacion del censo
general de poblacion como instrumento para determinar la integracion de los ayuntamientos.
En la sentencia sostuvo expresamente que resultaba procedente: “aplicar el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, para efectos de determinar el numero de miembros”.

La Sala Regional consider6 que, ante la falta de una disposicién local que identificara
expresamente el instrumento estadistico mediante el cual debia aplicarse el criterio poblacional,
resultaba juridicamente valida la aplicacion analdgica de los articulos 53 de la CPEUM y 214
de la LGIPE, que contemplan la utilizacion del ultimo censo general de poblacion en materia de
demarcacion territorial electoral.

Asimismo, examind la naturaleza de los censos de poblacién y de las encuestas intercensales,
destacando las diferencias existentes entre sus objetivos, cobertura, instrumentos de captacion
y procedimientos metodologicos. A partir de las circunstancias acreditadas en aquel
expediente, considerd que la utilizacion del censo general proporcionaba un parametro
adecuado de certeza para determinar la representacion municipal.

En consecuencia, la Sala Regional Toluca confirmé la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de México que habia validado la determinaciéon administrativa sustentada en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2010.

La relevancia del precedente radica en que el érgano jurisdiccional resolvié directamente una
controversia sobre la eleccidon entre un censo general y una encuesta intercensal para
determinar el numero de integrantes de los ayuntamientos, reconociendo que la existencia de
informacion intercensal posterior no imponia, en las circunstancias del caso, la obligacion de
sustituir automaticamente la informacion censal utilizada por la autoridad electoral.

b. Precedente sobre la poblacion municipal como elemento determinante de la
integracién de los Ayuntamientos de Guerrero.

XXV. Que el 4 de marzo de 2022, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF resolvio el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania SCM-JDC-
37/2022, relacionado con la integracion del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, y la cantidad de regidurias de representacion proporcional que legalmente le
correspondian.

En dicha controversia, el érgano jurisdiccional examiné la relacién entre la poblacién municipal,
el numero de integrantes del ayuntamiento, el principio de representacidén proporcional y los
efectos de la asignacion de regidurias realizada durante el PEO 2020-2021.
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La Sala Regional destaco la relevancia del criterio poblacional para definir la cantidad de
representantes municipales y sostuvo que dicho parametro: “se dirige a preservar principios
como el de certeza, igualdad del voto, representatividad y gobernanza que constituyen
cuestiones de orden publico”.

En el desarrollo de su argumentacion, el érgano jurisdiccional hizo referencia expresa al
Acuerdo 029/S0/24-02-2021 del Consejo General del IEPC Guerrero, mediante el cual se
determind que, por su poblacion, al municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado le correspondian
seis regidurias de representacion proporcional.

La resolucion reconocié la vinculacion juridica entre la cantidad de habitantes y el numero de
cargos que integran el ayuntamiento, asi como la necesidad de respetar la determinacién legal
del numero de regidurias en los procedimientos de asignacion.

De esta manera, la Sala Regional Ciudad de México reconocio la relevancia del criterio
poblacional como elemento de la integracion municipal, asi como la eficacia de la determinacién
aprobada por el Consejo General para establecer el nUmero de cargos que correspondian a un
municipio en particular.

c. Criterio de la SCJN sobre el caracter oficial y obligatorio de la informaciéon
estadistica nacional.

XXVI. Que al resolver la accién de inconstitucionalidad 10/2009, el Tribunal Pleno de la SCJN
examino disposiciones relacionadas con la organizacion territorial electoral del Estado de
Tamaulipas y desarrollé consideraciones sobre la utilizacién de informacion estadistica oficial
para sustentar determinaciones de caracter poblacional. En su analisis, la SCJN retom¢ el
contenido del articulo 26, apartado B, de la CPEUM y de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, destacando que la informacion de interés nacional: “sera
oficial y de uso obligatorio para los Estados”.

Este razonamiento permite reconocer que las autoridades estatales deben sustentar sus
determinaciones en informacion estadistica oficial, conforme a las disposiciones que regulan
su produccion, naturaleza y utilizacion.

En el caso de la integracion de los ayuntamientos de Guerrero, ello implica que el dato
poblacional constituye un supuesto de hecho juridicamente relevante, cuya acreditacion debe
sustentarse en informacion producida por el INEGI y no en estimaciones discrecionales
elaboradas por la autoridad administrativa electoral.

La importancia de este criterio consiste en reconocer la naturaleza oficial de la informacion
demografica y su vinculacion con los actos de autoridad. No obstante, el caracter obligatorio de

Pagina 19



& IEPC INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

W GUERRERO CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

la informacién estadistica nacional debe distinguirse de la determinacién especifica del
instrumento que resulte aplicable para un acto electoral concreto, cuestion que requiere atender
al marco normativo que regula la materia.

d. Utilizacion del ultimo censo general de poblacion como parametro de
representacion territorial.

XXVII. Que en la accion de inconstitucionalidad 35/2001, resuelta el 3 de enero de 2002, el
Tribunal Pleno de la SCJN examiné la constitucionalidad de una disposicién de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche relacionada con la distribucién de distritos electorales
uninominales y la representacion territorial de los municipios.

En dicha resolucion, la SCJN analizé el alcance del principio de representacion poblacional
previsto en el articulo 116 de la CPEUM, asi como las consecuencias juridicas de establecer
criterios de distribucion territorial que otorgaran representacion a los municipios con
independencia de su poblacién.

Al examinar la disposicién impugnada, el Tribunal Pleno sefialé que la distribucidn de distritos:
“se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion”. La Corte reconocié que la
utilizacién del ultimo censo general constituia un parametro de caracter poblacional compatible
con las bases constitucionales de representacion legislativa; sin embargo, declaré invalida la
porcion normativa que imponia una representaciéon particular para todos los municipios con
independencia de su poblacién.

De esta resolucién derivé la jurisprudencia P./J. 4/2002, de rubro «DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES. EL ARTICULO 31, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL
NUMERAL 116, FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL
ATENDER A UN CRITERIO GEOGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE AQUELLOS».

La relevancia del precedente para el presente dictamen se encuentra en el reconocimiento de
la relacién entre poblacion, representacion politica y utilizacion de una fuente censal para
adoptar determinaciones electorales. Aunque la materia resuelta correspondié a la distritacion
legislativa y no a la integracion de los ayuntamientos, el razonamiento constitucional resulta
orientador respecto de la importancia de utilizar parametros demograficos objetivos cuando la
legislacion vincula expresamente la representacion politica con la cantidad de habitantes.

Por tanto, su consideracioén dentro del presente documento tiene caracter complementario y se
limita a los principios constitucionales sobre representacién poblacional, sin extender
automaticamente las reglas especificas de distritacion a la determinaciéon municipal prevista en
el articulo 14 de la LIPEEG.
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e. Competencia legislativa para establecer el numero de regidurias conforme a la
poblacién municipal.

XXVIII. Que al resolver la accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015, relacionada con diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de Veracruz, la SCJN examind, entre otras cuestiones, el régimen juridico de
integracion de los ayuntamientos y las disposiciones que establecian el numero de regidurias
correspondiente a los municipios.

En su estudio, el Tribunal Pleno distinguié entre la atribucion del Congreso local para regular la
integracion de los ayuntamientos y la exigencia constitucional de que dicha determinacion se
encuentre establecida mediante una disposicidon legislativa. Al respecto, sefialdé que era el
articulo 21 de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz: “el que establece el numero de
regidores en cada ayuntamiento, dependiendo del numero de habitantes del municipio de que
se trate”.

El razonamiento resulta relevante porque confirma la distincion entre la facultad legislativa para
configurar la integracion municipal y la funcion de las autoridades administrativas encargadas
de aplicar las consecuencias juridicas previstas por el ordenamiento.

En el caso de Guerrero, la relacion entre poblacién y numero de regidurias se encuentra
expresamente desarrollada en las cinco fracciones del articulo 14 de la LIPEEG, por lo que la
determinacién correspondiente a cada municipio deriva de la aplicacion del rango poblacional
establecido en la ley.

En consecuencia, la actuacion del Consejo General no consiste en establecer
discrecionalmente una cantidad de regidurias, sino en verificar el supuesto poblacional
aplicable a cada demarcacion y hacer efectiva la consecuencia juridica determinada por el
legislador.

f. Aplicacion de los criterios jurisdiccionales a la determinacién de regidurias para
el periodo constitucional 2027-2030.

XXIX. Que del analisis conjunto de los precedentes jurisdiccionales expuestos se identifican
tres cuestiones juridicas diferenciadas que resultan relevantes para la determinacion del
numero de regidurias de los ayuntamientos de Guerrero.

La primera se relaciona con la seleccion de una fuente estadistica oficial para aplicar los rangos
poblacionales previstos en el articulo 14 de la LIPEEG. En este aspecto, la sentencia ST-JRC-
12/2017 y su acumulada constituye el antecedente mas directamente relacionado con la
controversia entre un censo general de poblacion y una encuesta intercensal, al haber
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confirmado la utilizacion del primero para determinar el numero de integrantes de los
ayuntamientos del Estado de México.

La segunda cuestidon corresponde a la relevancia constitucional del criterio poblacional para
definir la representacion municipal, aspecto desarrollado por la Sala Regional Ciudad de México
en el juicio SCM-JDC-37/2022 y por la SCJN en las acciones de inconstitucionalidad 10/2009
y 35/2001, dentro de los ambitos especificos de las controversias respectivas.

La tercera se refiere a la competencia legislativa para establecer y modificar el numero de
integrantes de los ayuntamientos, cuestion abordada por la SCJN en las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015 y 278/2020 y sus acumuladas, en las cuales se examinaron el
fundamento legal de la integracion municipal y los limites constitucionales aplicables a la
reduccion de regidurias. En el caso concreto, el Consejo General del IEPC Guerrero utilizé los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 para determinar la integracion municipal
correspondiente al periodo constitucional 2021-2024, mediante el Acuerdo 029/S0/24-02-2021.

Posteriormente, mediante Acuerdo 117/SE/15-11-2023, determind la integracion de los
ayuntamientos para el periodo 2024-2027, considerando la informacién censal y las
modificaciones de la division politico-territorial del Estado derivadas de la creacién de Nuu Savi,
San Nicolas, Santa Cruz del Rincon y Las Vigas, asi como la actualizacién del marco geografico
electoral.

Ambas determinaciones constituyen antecedentes institucionales que permiten identificar la
utilizacién del Censo 2020 como fuente estadistica y el tratamiento territorial aplicado a los
municipios existentes y a las demarcaciones de reciente creacion.

XXX. Por su parte, la EIC 2025 constituye un producto estadistico oficial del INEGI que
proporciona estimaciones sobre la poblacion y sus caracteristicas sociodemograficas, con
cobertura municipal. Su naturaleza metodoldgica debe distinguirse de la correspondiente al
Censo 2020, sin que la existencia de diferencias entre ambos instrumentos signifique
desconocer la validez de la informacion intercensal.

En ese contexto, la utilizacién del Censo 2020 para aplicar los rangos del articulo 14 de la
LIPEEG encuentra sustento en la naturaleza censal de la informacion, su caracter oficial, los
antecedentes institucionales de 2021 y 2023 y la pertinencia del criterio sostenido por la Sala
Regional Toluca respecto de la utilizacién de censos generales para determinar la integracion
de los ayuntamientos.

Tratandose de los municipios de reciente creacion, la aplicacién de la informacion censal
comprende, adicionalmente, el tratamiento territorial adoptado en el Acuerdo 117/SE/15-11-
2023, a partir de las localidades comprendidas en los decretos constitutivos y de la
actualizacion cartografica aprobada mediante el Acuerdo INE/CG511/2023.
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De esta manera, la determinacion de regidurias correspondiente al periodo 2027-2030 se
sustenta en la aplicacion del articulo 14 reformado de la LIPEEG, la utilizacién de informacién
poblacional censal y la identificacion de las demarcaciones municipales comprendidas en el
régimen de partidos politicos, con respeto a las particularidades constitucionales de aquellos
municipios cuya eleccion de autoridades se desarrolla mediante SNP.

Por las consideraciones expuestas, esta CPPP estima juridicamente procedente sustentar la
propuesta de integracidon municipal en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
tomando en consideracion los antecedentes institucionales de su aplicacion, los criterios
jurisdiccionales expuestos y las modificaciones territoriales legalmente reconocidas, a efecto
de determinar el numero de regidurias que integraran los ayuntamientos de los municipios del
Estado de Guerrero durante el periodo constitucional comprendido del 30 de septiembre de
2027 al 31 de diciembre de 2030.

METODOLOGIA PARA LA CLASIFICACION DE MUNICIPIOS.

XXXI. Que para cuantificar las regidurias municipales se aplic6 una metodologia de
correspondencia entre datos demograficos, demarcacion territorial y regla legal. En primer
lugar, se identificod el universo de 85 municipios previsto por el articulo 27 de la CPEG;
enseguida se distinguieron los 83 municipios sujetos a eleccion mediante partidos politicos y
los dos municipios —Ayutla de los Libres y Nuu Savi— cuyos 6rganos de gobierno se renuevan
mediante SNP.

En segundo lugar, se tomaron los valores poblacionales del Censo 2020 consignados en el
Acuerdo 117/SE/15-11-2023, incluyendo los ajustes territoriales realizados con motivo de la
creacion de cuatro municipios. Se verificd, municipio por municipio, la cantidad de habitantes y
su pertenencia a uno de los cinco intervalos normativos establecidos en el articulo 14 de la
LIPEEG, reformado por Decreto 538.

En tercer lugar, se aplico la equivalencia legal: poblacién superior a 300,000 habitantes, quince
regidurias; de 115,000 a 299,999, doce; de 75,000 a 114,999, diez; de 25,000 a 74,999, ocho;
y menos de 25,000 habitantes, seis. La asignaciéon de cada municipio se realizé atendiendo
estrictamente al intervalo en que se encuentra su cifra oficial, sin adicionar factores de lista
nominal, tamano presupuestal, extension territorial o conveniencia institucional.

La operacién arroja la siguiente distribucion para los 83 municipios cuya eleccion se desarrolla
mediante partidos politicos: un municipio con quince regidurias; cuatro municipios con doce;
dos municipios con diez; veintisiete municipios con ocho; y cuarenta y nueve municipios con
seis. La suma correspondiente es de 15 + 48 + 20 + 216 + 294 = 593 regidurias de
representacion proporcional.
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El Anexo Unico registra las 85 demarcaciones reconocidas y distingue con claridad las 83
comprendidas en esta distribucion de regidurias y las dos sujetas a SNP. En las primeras se
consigna poblacién censal, fraccion legal y nimero de regidurias; en Ayutla de los Libres y Nuu
Savi se identifica el régimen de eleccidon propio, sin incorporarlas a la suma de cargos del
sistema de partidos politicos.

La comprobacion aritmética guarda plena concordancia con los datos historicos de 2023: de
las 604 regidurias comprendidas en los 84 ayuntamientos del Acuerdo 117/SE/15-11-2023 se
disminuyen cinco cargos por la reforma aplicable al municipio de Acapulco de Juarez y se
excluyen seis regidurias previamente atribuidas a Nuu Savi en aquel acuerdo, cuya renovacion
mediante SNP recibe un tratamiento diferenciado. El resultado es de 593 regidurias para 83
municipios sujetos al régimen ordinario.

CREACION DE MUNICIPIOS Y CONSECUENCIAS DE LAS MODIFICACIONES
TERRITORIALES.

XXXII. Que la conformacion del Estado de Guerrero experimentd una transformacion territorial
mediante los Decretos 861, 862, 863 y 864, publicados el 28 de septiembre de 2021, por los
cuales se crearon, respectivamente, Nuu Savi, San Nicolas, Santa Cruz del Rincén y Las Vigas.
Las nuevas demarcaciones fueron segregadas de Ayutla de los Libres, Cuajinicuilapa,
Malinaltepec y San Marcos. Su incorporacion al orden constitucional local fue realizada
mediante el Decreto 161, publicado el 20 de mayo de 2022.

La creacion de municipios no implicé el levantamiento de un censo distinto para cada territorio.
La informacion demografica utilizada por el IEPC Guerrero provino del Censo 2020,
complementada mediante un ejercicio de identificacion por localidades y poligonos territoriales.
Esta técnica fue documentada en el Acuerdo 117/SE/15-11-2023, a partir de los decretos de
creacion, sus antecedentes demograficos y los trabajos cartograficos aprobados mediante
Acuerdo INE/CG511/2023.

Como consecuencia de las segregaciones, el Acuerdo 117/SE/15-11-2023 atribuyd 19,643
habitantes a Cuajinicuilapa, 22,774 a Malinaltepec y 40,675 a San Marcos. Las primeras dos
demarcaciones quedaron comprendidas en el estrato inferior a 25,000 habitantes y registraron
una integracion de seis regidurias; San Marcos permanecio en el intervalo de 25,000 a 74,999
habitantes, por lo que conservé ocho regidurias.

En cambio, la situacion de Ayutla de los Libres no se tradujo en una determinacion de regidurias
mediante partidos politicos, por encontrarse su gobierno municipal sujeto a SNP. La creacion
y posterior eleccién comunitaria de Nuu Savi tampoco autoriza incorporar sus cargos al
computo ordinario de representacion proporcional para 2027. En ambos casos subsisten sus
calidades de municipios, pero la forma de integracion de sus 6rganos de gobierno se rige por
normas y procesos propios.
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En consecuencia, el analisis territorial y estadistico de las cuatro nuevas demarcaciones se
incorpora de manera diferenciada. Para San Nicolas, Santa Cruz del Rincén y Las Vigas se
aplica el rango poblacional previsto en el articulo 14 de la LIPEEG; para Nuu Savi se consigna
su situacion electoral bajo SNP, sin trasladar automaticamente el numero de regidurias
ordinarias que figurd en el Acuerdo 117/SE/15-11-2023.

ESTUDIO PARTICULAR DE NUU SAVI, SAN NICOLAS, SANTA CRUZ DEL RINCON Y LAS
VIGAS.

XXXI1IL. Que el Decreto 861 cred el municipio de Nuu Savi mediante segregacion del
territorio de Ayutla de los Libres. La reconstruccion documentada en el Acuerdo 117/SE/15-11-
2023 registré 11,100 habitantes relacionados con el nuevo poligono municipal y, en aquel
momento, incorporo seis regidurias a la relacion histérica de los 84 ayuntamientos examinados.
Con posterioridad, la sentencia SCM-JDC-348/2023 y las actuaciones institucionales para los
procesos electivos comunitarios establecieron el cauce de eleccion de sus autoridades por
SNP. Su tratamiento en el presente dictamen se distingue por esa circunstancia juridica, no por
el tamano de su poblacion.

XXXIV. Que el municipio de San Nicolas, creado mediante Decreto 862 con territorio
segregado de Cuajinicuilapa, comprende un ambito territorial reconstruido con base en
localidades identificadas en la modificacidon cartografica del INE. En los cuadros técnicos del
Acuerdo 117/SE/15-11-2023 se obtuvo una poblacion de 6,985 habitantes, cifra situada en el
tramo inferior a 25,000 del articulo 14 de la LIPEEG. En consecuencia, para la eleccion por
partidos politicos le corresponden seis regidurias.

XXXV.Que el municipio de Santa Cruz del Rincén, creado mediante Decreto 863 con territorio
segregado de Malinaltepec, presenta una reconstruccion poblacional de 7,054 habitantes en el
analisis técnico del Acuerdo 117/SE/15-11-2023. Esa cifra también se ubica en el tramo de
menos de 25,000 habitantes y da lugar a seis regidurias conforme a la fraccién V del articulo
14 de la LIPEEG. Las diferencias de transcripcion entre el cuadro final y los apartados analiticos
de la determinacion de 2023 no afectan la cantidad de cargos, al encontrarse ambos valores
en el mismo intervalo legal.

XXXVI. Que el municipio de Las Vigas, creado mediante Decreto 864 con territorio
segregado de San Marcos, registrd una poblacién reconstruida de 9,896 habitantes de acuerdo
con el andlisis territorial incorporado al Acuerdo 117/SE/15-11-2023. Al situarse por debajo de
25,000 habitantes, le corresponden seis regidurias de representacion proporcional.

Por lo que se refiere a los municipios de origen, el Acuerdo 117/SE/15-11-2023 documenté los
valores ajustados de Cuajinicuilapa, Malinaltepec y San Marcos, que se reproducen en el
Anexo Unico. La relacién de estos tres municipios con los nuevos territorios explica por qué la
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integracion de Cuajinicuilapa y Malinaltepec fue menor que en 2021, mientras que la de San
Marcos permanecié en ocho regidurias. La segregacion de Nuu Savi respecto de Ayutla de los
Libres se contextualiza de forma separada, por el régimen de eleccidon propio de ambas
demarcaciones.

DETERMINACION INDIVIDUAL DEL NUMERO DE REGIDURIAS.

XXXVII. Que con fundamento en los articulos 115 de la CPEUM, 170, 172 y 174 de la
CPEG, y 14 de la LIPEEG, se efectud la clasificacion individual de los municipios sujetos al
régimen de elecciéon por partidos politicos. Para cada uno se identificd la poblacion
correspondiente al Censo 2020 en la configuracion territorial estudiada en 2023, se determiné
la fraccion legal aplicable y se asigné la cantidad de regidurias que resulta de esa operacion
normativa.

El resultado refleja una estructura diferenciada en cinco estratos. Acapulco de Juarez, con
779,566 habitantes, se ubica en el grupo superior y le corresponden quince regidurias; Chilapa
de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de la Independencia y Zihuatanejo de Azueta
integran el rango de doce; Taxco de Alarcén y Tlapa de Comonfort se clasifican en el grupo de
diez; veintisiete municipios corresponden al rango de ocho; y cuarenta y nueve municipios
cuentan con seis regidurias. De la suma de las cantidades individualizadas resultan 593
regidurias en 83 ayuntamientos.

La cantidad asignada a Acapulco de Juarez constituye la consecuencia directa de la
modificacién del articulo 14 de la LIPEEG, que disminuyo de veinte a quince el numero previsto
para el intervalo de mas de 300,000 habitantes. En las restantes demarcaciones, la cifra
individual coincide con el numero establecido para los mismos intervalos poblacionales ya
utilizados en el acuerdo de 2023, sin perjuicio de la consideracion separada del régimen electivo
de Nuu Savi.

El Anexo Unico incorpora la relacién nominal de las 85 demarcaciones reconocidas. En cada
uno de los 83 municipios comprendidos en el régimen ordinario se identifica la poblacion y el
numero de regidurias; Ayutla de los Libres y Nuu Savi se distinguen expresamente como
municipios con eleccion mediante SNP. El anexo forma parte del contenido material y de la
motivacion del proyecto de acuerdo que la CPPP presenta al Consejo General.

COMPARATIVO ENTRE LOS PERIODOS 2024-2027 Y 2027-2030.
XXXVIII. Que el Acuerdo 117/SE/15-11-2023 determiné para el periodo 2024-2027 un total
de 604 regidurias en 84 ayuntamientos, mientras que para el periodo 2027-2030 la distribucion

derivada del Censo 2020 y del articulo 14 reformado comprende 593 regidurias en 83
municipios de eleccion mediante partidos politicos. La diferencia aritmética global es de once
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regidurias, cuya causa debe desagregarse para reflejar fielmente los cambios normativos y de
régimen electivo.

En primer término, la reforma del Decreto 538 disminuyd de veinte a quince las regidurias
previstas para municipios con poblacion superior a 300,000 habitantes. Con base en las cifras
utilizadas por el Consejo General en 2023, Acapulco de Juarez es el unico municipio que
satisface ese supuesto poblacional. En consecuencia, la modificacion representa una
disminucion concreta de cinco regidurias respecto del periodo anterior.

En segundo término, Nuu Savi figurd con seis regidurias en la relacién correspondiente al
Acuerdo 117/SE/15-11-2023; no obstante, la eleccion de su gobierno municipal mediante SNP
y los actos jurisdiccionales e institucionales posteriores justifican no incorporarlo a la
cuantificacion ordinaria del nuevo periodo. Este ajuste explica las seis regidurias restantes de
la diferencia global, sin significar que tales cargos se supriman del sistema de gobierno
comunitario ni prejuzgar sobre su composicion interna.

Por tanto, el comparativo 604-5-6=593 permite identificar dos efectos auténomos vy
comprobables: una reduccion de cinco regidurias por reforma legal y una diferenciacion de seis
cargos por régimen de eleccidn. Los demas municipios conservan, con la base censal y la
configuracion territorial examinadas, la asignacién numérica que corresponde a su respectivo
intervalo legal. El resultado se refleja en el Anexo Unico, cuya columna de regidurias 2027 -
2030 reune las cantidades efectivamente determinadas.

CERTEZA, PROPORCIONALIDAD, REPRESENTATIVIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

XXXIX. Que los articulos 14 y 16 de la CPEUM imponen a las autoridades el deber de
expresar el sustento juridico y las circunstancias relevantes de sus decisiones. En la
determinacién de regidurias, la fundamentacion se satisface mediante la identificacion de las
disposiciones constitucionales y del articulo 14 de la LIPEEG; la motivacién comprende el dato
poblacional especifico, el territorio municipal, el régimen electivo y la consecuencia juridica
individualizada que le corresponde.

Los principios de certeza, legalidad y objetividad previstos en los articulos 41 y 116 de la
CPEUM exigen que la distribucién municipal resulte verificable a partir de fuentes oficiales y de
una aplicacién uniforme de los mismos rangos legales a supuestos equivalentes. La utilizacion
del Censo 2020, en la configuracion territorial ya estudiada por el Consejo General en 2023,
permite reproducir el calculo, justificar las diferencias histéricas y distinguir el efecto del Decreto
538.

El articulo 115 de la CPEUM reconoce las bases de integracién de los ayuntamientos y la
representacion proporcional en el ambito municipal. La determinacion del numero de regidurias
y su posterior distribucion entre fuerzas politicas son operaciones juridicas diferentes: la
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primera aplica la regla demogréfica establecida por la ley; la segunda ocurre después de la
eleccion y atiende a los resultados y formulas de asignacion previstas por el ordenamiento. Esa
distincién impide confundir el numero de espacios legalmente existente con su adjudicacion
electoral.

La jurisprudencia 7/2015 del TEPJF, relativa a las dimensiones del principio de paridad de
género en el orden municipal, se refiere a las condiciones de igualdad en la postulacion y no
confiere facultades para modificar el numero legal de regidurias. De igual manera, los criterios
jurisdiccionales sobre representacion proporcional municipal distinguen el margen de
configuracion legislativa de la ejecucién concreta de las reglas de asignacion, por lo que la
autoridad electoral debe actuar dentro de las consecuencias normativas expresamente
previstas.

En relacion con el Decreto 538, la SCJN resolvio la accion de inconstitucionalidad 75/2026 y
sus acumuladas 80/2026, 88/2026 y 89/2026. Conforme a la declaracion de invalidez que surtid
efectos el 3 de septiembre de 2026, fueron invalidados el articulo 14 Bis, determinadas
porciones normativas de los articulos 174 y 188 y los transitorios segundo y cuarto del referido
decreto, sin comprenderse entre esas invalidaciones el articulo 14 de la LIPEEG. En
consecuencia, la distribucion aqui examinada aplica el numero de regidurias previsto en la
redaccion reformada de ese articulo.

La distincién entre Ayutla de los Libres y Nuu Savi, por una parte, y las 83 demarcaciones que
participan en la eleccién por partidos politicos, por otra, se funda en el respeto a los derechos
de libre determinacién y autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas, asi como en
los actos jurisdiccionales e institucionales relativos a sus procesos electivos. Por ello, la cifra
global de 593 regidurias corresponde unicamente al ambito ordinario del proyecto y no pretende
expresar una integracion numérica de los gobiernos municipales sujetos a SNP.

La distribucién individual aprobada por la CPPP para su presentacion al Consejo General se
integra por un dato oficial de poblacion, una regla legal y una consecuencia numérica para cada
uno de los municipios comprendidos. Su publicacién y conocimiento por los sujetos obligados
proporciona certeza para la preparacion de planillas y listas de candidaturas, los
procedimientos de registro y los actos posteriores de organizacién electoral.

PROCEDENCIA DE SOMETER EL PROYECTO A CONSIDERACION DEL CONSEJO
GENERAL.

XL. Que la CPPP, en ejercicio de sus atribuciones de estudio, analisis y dictaminacién
previstas por la LIPEEG y el Reglamento de Comisiones, examind el marco constitucional de
la integracion municipal, los Acuerdos 029/S0/24-02-2021 y 117/SE/15-11-2023, la reforma
efectuada mediante Decreto 538, la documentacién de creacién y configuracion territorial de
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cuatro municipios, asi como el régimen electoral aplicable a los ayuntamientos del Estado de
Guerrero.

Del examen de la legislacion reformada y de la poblacion censal incorporada en los
antecedentes institucionales, se determind que los municipios comprendidos en el régimen de
partidos politicos corresponden a una distribucion total de 593 regidurias, individualizadas en
el Anexo Unico. Esa cantidad resulta de aplicar la reforma del articulo 14 al supuesto
poblacional de Acapulco de Juarez, mantener la asignacion derivada de los rangos de los otros
82 municipios y excluir de la suma ordinaria a los municipios sujetos a SNP.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo es un acto colegiado de la CPPP cuyo objeto
consiste en formular al Consejo General la determinacion que, dentro de la atribucion decisoria
de éste, debe aprobarse para el periodo constitucional comprendido del 30 de septiembre de
2027 al 31 de diciembre de 2030. La fecha de conclusion corresponde al régimen transitorio
del Decreto 678, publicado el 27 de junio de 2025.

La relacién contenida en el Anexo Unico forma parte integrante del proyecto porque permite
identificar el municipio, la poblacion censal utilizada, la fraccién aplicable del articulo 14 de la
LIPEEG y el numero de regidurias resultante. La CPPP remite ese contenido al Consejo
General para que, previa deliberacion, determine las regidurias que habran de integrar los
ayuntamientos sujetos a eleccién por el régimen ordinario durante el PEO 2026-2027.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en los articulos 1,
2,14, 16, 26, 41, 115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27,
124, 125, 170, 171, 172 y 174 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 14, 173, 180, 188, 192 y 193 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero tiene a bien emitir el
siguiente Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina el numero de regidurias que integraran los Ayuntamientos de los
municipios del Estado de Guerrero, para el periodo constitucional comprendido del 30 de
septiembre de 2027 al 31 de diciembre de 2030, bajo los siguientes puntos de Acuerdo:

PRIMERO. Se determina el nimero de regidurias que integraran los Ayuntamientos de
los municipios del Estado de Guerrero, para el periodo constitucional comprendido del
30 de septiembre de 2027 al 31 de diciembre de 2030, conforme al Anexo Unico del
presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo y Anexo Unico a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a
través del Sistema SIVOPLE, para los efectos correspondientes.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo y Anexo Unico al H. Congreso del Estado
de Guerrero, mediante oficio para su conocimiento y efectos correspondientes.

CUARTO. Una vez instalados los 28 Consejos Distritales Electorales, notifiquese el
presente Acuerdo y Anexo Unico via correo electronico, para conocimiento y efectos
correspondientes.

QUINTO. El presente Acuerdo y Anexo Unico entrarén en vigor y surtirén efectos a partir
de la aprobaciéon por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y Anexo Unico en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero el presente Dictamen con Proyecto de
Acuerdo y Anexo Unico, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo y Anexo Unico fueron aprobados en la Décima
Sesion Ordinaria de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el 21 de octubre de 2026, con
el voto unanime de las Consejeras Electorales integrantes de la Comision, Dra. Dulce Merary
Villalobos Tlatempa y Dra. Betsabé Francisca Lopez Lopez; asi como del Mtro. Amadeo
Guerrero Onofre, Consejero Presidente de la Comision.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

C. MARTIN PEREZ GONZALEZ
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